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1. INTRODUGAO

Este Projeto visa o desenvolvimento de um Sistema Digital Administrativo
(SDA) para Gerenciamento do Processo de lIdentificagdo da MB (SIMWEB3),
compreendendo os seguintes processos do Sistema de ldentificagdo da Marinha
(SistIM): marcacdo para identificagdo na Intranet e Internet, triagem dos
identificandos, atendimento na sede e fora de sede, digitalizagdo de documentosque
contenham dados biograficos (Ficha de Dados Cadastrais - FDC) e de documentos
que originam a identificagdo (certiddes de nascimento, casamento e &bito),
classificagdo datiloscépica, revisdo de dados para posterior personalizagdo dos
cartdes de identidade, lancamento de dados no histérico de identificacdo
(requerimentos, falecimentos, etc), gravacao/exportacdo do cartdo de identidade e
registro da entrega da carteira.

O SIM é uma Organizagdo Militar (OM) da Marinha do Brasil que tem o
propdsito de contribuir para a consecugéo das atividades gerenciais e de natureza
técnico-profissionais inerentes a identificacdo e controle do pessoal de interesse da
Marinha. Para a consecucao de seu propdsito, uma das tarefas que cabe ao SIM é
confeccionar o Cartdo de Identidade da Marinha do Brasil para todo o pessoal de
interesse da Marinha: militares da ativa, veteranos, Oficiais e Pragas da Reserva nao
Remunerada (RM2), Pensionistas, Ex-Combatentes, Dependentes cadastrados com
beneficios atualizados na Diretoria do Pessoal da Marinha (DPM) e o pessoal da
Marinha Mercante.

Essa OM é o Orgdo Central de Identificagdo da Marinha. Além disso,
conforme a Estruturagdo das Areas de Conhecimento e das Habilitacdes da Marinha
(EACH-MB), o SIM ¢é a Organizacdo Militar Orientadora Técnica (OMOT)
responsavel pela area de conhecimento “H-17 — identificacdo” de caracteristica
administrativa, processual e técnica.

Todos os processos sdo revisados e concluidos com a produgcdao do
documento de Identidade na sede do SIM. Devido a abrangéncia e a demanda das
atividades de identificacdo datiloscopica, o SIM realiza identificagcdes em sete Postos
Avancgados de Identificacdo (PAI) localizados na area do Rio de Janeiro, dentro das
seguintes Organizagbes Militares: Casa do Marinheiro (Penha), Hospital Naval
Marcilio Dias (Lins de Vasconcelos), Base de Hidrografia da Marinha em Niteréi

(Ponta D'areia-Niter6i), Base Naval do Rio de Janeiro (Centro-Niter6i), Base de
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Fuzileiros Navais da llha do Governador (llha do Governador), Policlinica Naval de
Campo Grande (Campo Grande) e Policlinica Naval Nossa Senhora da Gldria
(Tijuca).

Além dos PAIl, o SIM realiza identificagcdbes em treze Postos Locais de
Identificagdo (PLIM) localizados em varios locais do pais, dentro das seguintes
Organizagbes Militares: Base Aérea Naval de Sdo Pedro da Aldeia (S&o Pedro da
Aldeia-RJ), Capitania dos Portos de Pernambuco (Recife-PE), Comando do 2°
Distrito Naval (Salvador-BA), Comando do 3° Distrito Naval (Natal-RN), Comando do
4° Distrito Naval (Belém-PA), Comando do 5° Distrito Naval (Rio Grande-RS),
Comando do 6° Distrito Naval (Ladario-MS), Comando do 7° Distrito Naval (Brasilia-
DF), Comando do 8° Distrito Naval (Sdo Paulo-SP), Comando do 9° Distrito Naval
(Manaus-AM), Escola de Aprendizes-Marinheiros do Ceara (Fortaleza-CE), Escola
de Aprendizes-Marinheiros do Espirito Santo (Vila Velha-ES) e Escola de
Aprendizes-Marinheiros de Santa Catarina (Florianépolis-SC).

O SIM também conta com Equipes Volantes de Identificagao (EVI), as quais
se deslocam para localidades onde se situam as OM distantes dos PAI e dos PLIM.
As EVI sao compostas por equipes do SIM, na area do Rio de Janeiro e pelos
Distritos Navais nas OM de suas respectivas areas de jurisdi¢ao.

Para geréncia e execugdo das atividades de identificagdo, é utilizado
atualmente o Sistema Web para Gerenciamento do Processo de Identificagcdo da
Marinha (SIMWeb), que processa todos os dados biograficos (nome, filiagdo, datade
nascimento, etc.) e biométricos (impressdes digitais, fotos e assinaturas)

relacionados a identificacdo, e armazena-os em um banco de dados.
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2. JUSTIFICATIVA

O DCTIMBOTEC 30/001/2024 - “Estacao de Trabalho Padrdo da MB?”,
estabelece as configuragcbes de Estacbes de Trabalho (ET) e aplicativos
homologados para uso nas referidas estagdes, a fim de direcionar a gestédo efetiva
dos recursos de Tecnologia de Informacéao (Tl), o controle de licengas, os planos de
Tl das OM, a economia de recursos e a segurancga da informacao digital no ambito
da MB. Nesse sentido, sdo estabelecidos como padrdo para uso na MB, os
seguintes Sistemas Operacionais (SO), com suas respectivas datas de fim de
suporte:

* Ubuntu Desktop20-EdicaoMB -ABR/2025;

* Ubuntu Desktop22—EdicaoMB -ABR/2027;

* Windows 10 Professional-14/0OUT/2025;e

» Windows11 Professional-24 meses a partir da data de langamento da

versao de atualizagao.

Releva mencionar que, conforme diretrizes estabelecidas pela Portaria n°
157/EMA, de 11 de Julho de 2022, o SO Linux Ubuntu, na versao disponibilizada
pelo Centro de Tecnologia da Informagdo da Marinha (CTIM), denominado Ubuntu-
MB, é o SO padrao gratuito para emprego nas ET conectadas a RECIM. O uso do
SO Windows deve obedecer as situagdes e quantidades estabelecidas na referida
Portaria e as OM que detenham sistemas que funcionam apenas no SO Windows
deverao migrar para o SO Ubuntu o mais breve possivel. Entretanto, o SIMWeb so6
funciona no SO Windows, ndo atendendo as recomendacgdes do Boletim Técnico e
da Portaria mencionados.

Nesse contexto, € importante destacar que o Banco de Dados (BD) Oracle
EXADATA do SIMWeb encontra-se na versao 19c, com garantia de suporte até
ABR2026, e o CTIM manifestou necessidade de sua atualizacédo para versao 23c. A
cada atualizagcdo no ambiente do Oracle EXADATA surgem problemas de
compatibilidade com o SIMWeb, em decorréncia da ampla defasagem tecnoldgica
existente entre essas duas plataformas (Aplicagao e BD).

Além disso, o DCTIMBOTEC 31/002/2020 - “Recomendacdes e Requisitos
Minimos de Seguranga da Informagdo para Sistemas Digitais na MB”, item 3.1,
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prevé que os Sistemas Digitais (SD) que utilizam interface via navegador web para
acesso a um sistema hospedado em um servidor de aplicagdes, devem ser
compativeis com todos os navegadores e sistemas operacionais padronizados para
uso na MB. Porém, o SIMWeb nao é compativel com todas as versbes de
navegadores, apresentando em alguns momentos, problemas de instabilidade na
gravagao dos dados, devido a sua obsolescéncia tecnologica. Adicionalmente, cabe
ressaltar que o SIMWeb foi desenvolvido na linguagem de programacdo PHP
Procedural versdo 5.2.4, que se encontra obsoleta e possui diversas
vulnerabilidades.

Os fatos supracitados demonstram a necessidade de modernizagdo do
SIMWeb para compatibilizagdo com navegadores mais modernos e com o Sistema
Operacional Linux Ubuntu, além da demanda de implementagéao de novas regras de
negocio e funcionalidades que atendam aos requisitos de seguranga da informacéao,
a Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD) e a compatibilizagdo com a plataforma de
BD Corporativo Oracle EXADATA, mantido pelo CTIM. Face ao exposto, e,
considerando a possibilidade de paralisacdo do sistema atual e, em consequéncia, a
interrupcdo do processo de identificacdo da Familia Naval, torna-se premente a

necessidade de desenvolvimento de um novo Sistema de Identificagao.
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3. PRODUTO

Diante da problematica afeta a obsolescéncia do SD em uso, o SIMWeb 2.2,
faz-se necessario o desenvolvimento de uma nova solugdo tecnoldgica.

A proposta de solugdo visa implementar mudancas processuais e/ou
sistémicas que permitam oportunidades de melhorias, identificadas a partir do
estudo realizado sobre as atualizagbes nas normas, politicas e culturas
organizacionais. Desta forma, foi vislumbrada a necessidade de implementagédo de
uma nova Arquitetura Operacional Sistematica e atualizagdes dos macroprocessos

de negdcio.

O SD de identificagdo caracteriza-se por ser um agregador de informagdes de
varias fontes de responsabilidade, haja vista a necessidade de obtengdo de dados
biograficos e de carreira, em formato digital, das categorias de usuarios controlados
pela Diretoria do Pessoal da Marinha (DPM), Comando do Pessoal de Fuzileiros
Navais (CPesFN), Servigo de Veteranos e Pensionistas da Marinha (SVPM) e
Diretoria de Portos e Costas (DPC), a fim de adequar as diretrizes sobre a
Governanga de Dados da MB (GovDadosMB). Com a implementagdo da
Governanca de Dados no novo Sistema de ldentificacdo a ser desenvolvido, seriam
reduzidas as redundancias pela eliminacdo da duplicacdo de funcionalidades de
cadastro existentes entre os SD que controlam dados pessoais. Além disso, 0 novo
sistema dispensaria a necessidade de apresentacdo de documentos fisicos para
comprovar determinadas situagdes, como, por exemplo, o oficio de apresentacao
para o pessoal da Marinha Mercante.

Inicialmente denominado Sistema Web para Gerenciamento do Processo de
Identificagdo da MB (SIMWEB3), o projeto devera entregar como produto um SD
composto de uma aplicagcdo Web que viabilize os seguintes macroprocessos de
negaocio:

* Marcacgao para atendimento via Internet;

» Triagem dos identificados para atendimento;

* Realizacdo do processo de identificacdo na sede do SIM, Postos

Avancados e Postos Locais localizados fora de sede;
+ Digitalizagdo de documentos que contenham dados biograficos (Ficha de
Dados Cadastrais - FDC) e de documentos que originam a identificagao

(certidées de nascimento, casamento e 6bito);
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Geracdo da Folha 001 que compde a Caderneta Registro (CR) pelas
proprias OM,;

Classificacdo datiloscopica das digitais coletadas durante o processo de
Identificacdo;

Revisdo dos dados para posterior personalizacdo dos cartdes de
identidade;

Langcamento de dados no historico de identificagdo (requerimentos,
falecimentos, etc);

Geragdo do recibo de confirmagcdo do pagamento do documento de
identidade;

Gravacao/exportacao do cartdo de identidade;

Registro da entrega dos documentos de identidade na sede do SIM, nos
Postos Avancados e nos Postos Locais de Identificagao; e

Emissé&o de relatorios gerenciais.
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4. INVESTIMENTO

Devido a expertise do Centro de Analises de Sistemas Navais (CASNAV),
responsavel pelo desenvolvimento do sistema atualmente em produgdo, foi
solicitado aquela OM a confecgdo de uma Proposta de Servigo Técnico (PST) do
Conceito Operacional da Sistematica da Identificagdo da Marinha (CONOPS-SIM)
para o desenvolvimento de um novo SD que atenda aos processos de negocio da
Identificagao.

Assim, o CASNAYV elaborou a PST N° 002/2023, com orgamento estimado de
R$ 7.320.000,00 e com tempo de desenvolvimento de 48 (quarenta e oito) meses.

Este Servigco de Identificagao solicitou a revisdo do escopo do projeto e,neste
sentido,0 CASNAYV apresentou a Proposta Técnico-Or¢gamentaria n°® 10/2024 orgada
em R$ 6.370.000,00, considerando mao de obra direta (MOD) e de Fundagao de
Apoio (FAp).

Com o objetivo de ampliar as possibilidades de desenvolvimento e
manutencdo do novo Sistema e avaliacdo de novas propostas, foi realizada a
Analise de Ponto de Funcgédo (APF), que é um método para a medicdo de tamanho
funcional de um software a partir da visdo do usuario e € amplamente utilizada pela
Administracdo Publica Federal para desenvolvimento e manutencdo de sistemas
computacionais.

Seguindo esse entendimento, foi realizada a contagem estimada dos
requisitos necessarios para implementagcdo do novo sistema de identificagao,
gerando um quantitativo aproximado de 4.757 Pontos de Funcao.

Para chegar a um custo estimado, foi utilizado como referéncia o Relatério de
Cotacao: Desenvolvimento de Software PHP. A Mediana dos Pregos Obtidos foi
de R$ 620,00 por ponto de funcgdo, estimando-se um custo aproximado de R$
2.949.340,00.

No entanto, a adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 29/2024 DO
MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVIGOS PUBLICOS, de acordo
com os itens e quantidades abaixo discriminados, resultaria em um custo de R$
2.748.092,51, demonstrando ser uma opg¢ao mais vantajosa para a Administragcao

Publica Federal:
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Grupo 1 Item 2 (PHP): Servigos de desenvolvimento de novos sistemas de
informagédo (software) ou servicos de manutengdo evolutiva (que acresce ao
software novas funcionalidades), utilizando a linguagem de programagao PHP.
Incluindo corregcdo de débito técnico, refatoracbdes, adaptacdes e incrementos de
software.

Quantidade: 1.987

Grupo 3 Item 16 (PHP): Servicos de desenvolvimento de novos sistemas de
informacgédo (software) ou servicos de manutencdo evolutiva (que acresce ao
software novas funcionalidades), utilizando a linguagem de programagao PHP.
Incluindo correcdo de débito técnico, refatoracbes, adaptagcdes e incrementos de
software.

Quantidade: 2.770

LUIZ RODOLFO SOUZA MOTA
Primeiro-Tenente (T)
Chefe do Departamento de Tecnologia da Informacédo
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